PROPUESTA DE MODIFICACION REGLAMENTARIA A
PARTIR DE LA DEROGACION DEL ARTICULO 20 DEL
REGLAMENTO GENERAL DE FOMUVEL




Base legal primaria

+*Ley de Loterias 7395, Articulo 26:

Créase, para los vendedores de loteria, un fondo mutual y de beneficio social con personeria juridica
propia. Este fondo serd financiado, por una Unica vez, con cuarenta millones de colones (¢40.000.000)
que la Junta girara del producto del superavit institucional, y con el uno por ciento (1%) de las ventas
de loteria, que cada adjudicatario deberd aportar del doce por ciento (12%) de sus ganancias.( El
subrayado no es del original)..........

**Ley de Loterias 8718, Articulo 27: Reformese el articulo 26 de la Ley de Loterias:

Créase el Fondo Mutual y de Beneficio Social de Vendedores de Loteria (FOMUVEL), que tendrad
personeria juridica propia. Este Fondo serd financiado por una unica vez, con cuarenta millones de
colones (€40.000.000,00) que la Junta girara del producto del superdvit institucional, asi como con el
setenta y cinco por ciento (75%) del uno por ciento (1%) de las ventas de loteria, que cada
adjudicatario o vendedor con un contrato de distribucion o socio comercial, deberda aportar del
porcentaje establecido como descuento sobre la venta de loteria. ( El subrayado no es del original)




Base legal secundaria

***Articulo 20 del Reglamento General de FOMUVEL:

ARTICULO 20 : Los aportes del 0.75% a que se refiere el articulo N° 26 de la Ley N2 7395 que se
generen a partir de la vigencia del presente Reglamento se destinaran a engrosar el capital con

cuyos rendimientos FOMUVEL opera los programas y sufraga los gastos propios de su operacion.
Este capital debe ser individualizado por vendedor. ( El subrayado no es del original)




Base juridica para la modificacion

+¢* Analisis juridico contratado por FOMUVEL:

1. Se evidencia que esta norma ( articulo 20 del Reglamento), establece una disposicidn
diferente a lo indicado en el articulo 26 de la Ley 7395 y articulo 22 de la Ley 8718 , donde se
indica que la financiacion del fondo debe ser el 75% proporcional del 1% del aporte de los
vendedores. ( El subrayado no es del original)

2. Considerando el analisis relacionado con la del fondo y el aspecto ideoldgico doctrinario del
concepto de fondo mutualista, institucion que carece de fines de lucro y que se rige por el
precepto de asistencia mutua, se puede concluir que la disposicion del articulo 20 del

Reglamento resulta contraria a la ley en |a letra vy en su sentido l6gico. ( El subrayado no es
del original)




Base juridica para la modificacion

+s» Analisis juridico efectuado por la asesoria legal de la JPS sobre este tema:

1. Oficio AL-340 del 19 de abril de 2012: Concluye en su dictamen lo que se transcribe: “...parece
ser que la disposicion incurre en un exceso de la disposicion legal ...”

2. Oficio AL-720 del 6 de julio de 2012: Concluye en su dictamen lo que se transcribe:

“... Si bien es cierto en el ultimo pdrrafo se utiliza la frase “parece ser”, es claro que la Asesoria
establece que evidentemente la disposicion reqglamentaria es diferente a lo dispuesto en la Ley 7395.....”
(El subrayado no es del original)

Nota: Ambos oficios fueron remitidos a la Gerencia General de la JPS



BENEFICIOS PARA EL VENDEDOR

**Se mejoraria la calidad de los servicios ofrecidos hasta el momento.

**Se generarian nuevos servicios para el vendedor y familiares.

**Creacion de un sistema de financiamiento basado en los aportes acumulados por cada vendedor, a
tasas de interés subsidiadas y sin fiador.

**Podrian liberar su nivel de endeudamiento con la cancelacién de operaciones activas actuales si asi
lo desearan, sin que ello impligue una mancha en su historial crediticio.

+*FOMUVEL reconoceria el pago de intereses sobre los aportes acumulados por cada vendedor antes
de la modificacidn, los cuales se distribuirian a finales de cada ano.

+*Se incrementaria considerablemente el monto recibido por concepto de excedentes.

Al retirarse de la actividad el vendedor tendra derecho a la devolucion de los aportes acumulados
antes de la modificacion.



BENEFICIOS PARA JPS

**Resuelve un problema de orden legal.

*»Evita desgastarse enfrentando un proceso administrativo/judicial que conlleva
responsabilidad civil y penal, en el caso de que algun vendedor u organizacion de
vendedores, lo plantee.

**Disminucion de renuncias de vendedores por falta de financiamiento.

**Reduccidn de las renuncias de vendedores que desean retirar sus aportes.



BENEFICIOS PARA FOMUVEL

**Resuelve un problema de orden legal.

**Se cubre de la materializaciéon de un riesgo tributario.

**No dependera del rendimiento de las inversiones para operar los programas sociales.
**Podra otorgar mas y mejores beneficios a los vendedores de loteria.

*»*Se desincentiva la salida de vendedores por razones meramente econdmicas.

**No se ve afectado por programas de amnistias implementados por la JPS.
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%‘%‘_ Datos comparativos

Financiamiento actual vs Financiamiento propuesto

S Actual Propuesto
Aportaciones sobre ventas 0,75% 0 1.192.000.000
Intereses sobre cartera de inversiones 750% 339.891.157  339.891.157
Intereses sobre Préstamos 1800%  94.797.118 94.797.118
Comision sobre créditos 1%y2%  44.281.500 44.281.500
Comisidon por Administraciéon Fondo de Pensiones 13% 100.249.869  260.000.000
Otros ingresos 5.067.852 5.067.852
INGRESOS TOTALES 584.287.496 1.936.037.627
Menos
Presupuesto de gastos -530.640.887 -630.000.000
Intereses sobre ahorros 0 -455.407.826
Excedentes anuales 53.646.609  850.629.801
Menos
Impuesto sobre renta 30% -255.188.940
Menos retenciones en la fuente 8% 29.555.753
Excedentes a distribuir 624.996.613



PROPUESTA DE MODIFICACION DE ARTICULOS




Articulo 6

TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 6: Cuando una persona fisica que sea vendedor de loteria pierda tal condicién, o cuando se acoja al derecho
de retiro por haber alcanzado la edad para pensionarse, estipulada en el Reglamento de Pensiones aprobado por la
Junta Directiva de la Junta de Proteccion Social, queda facultado para que en un plazo no mayor de dos meses, contado
a partir del momento en que presente su solicitud completa, se le efectie la liquidacion de todos los saldos que
aparezcan en sus cuentas individuales en el Fondo Mutual y de Beneficio Social para los Vendedores de Loteria que
fueron acumulados antes de la modificacion al presente Reglamento, previa deduccion de lo que adeude a FOMUVEL;
salvo que circunstancias no atribuibles al FOMUVEL impidan que se practique dicha liquidacion.

Aclarar que los aportes a devolver son aquellos
que fueron acumulados antes de |la
modificacion al reglamento.




Articulo 16

ARTICULO 16: A todos los vendedores se les registraran cuentas individuales de conformidad con lo estipulado en este
Reglamento. En estas cuentas se acreditaran los saldos a favor del vendedor de loteria, desglosados de la siguiente
manera:

a) El acumulado por el aporte personal estipulado en el articulo 26 de la Ley de Loterias N° 7395.

b)  Otros provenientes de los rubros que estipule la Junta Directiva de FOMUVEL o el presente reglamento.

Derogar Desaparece la individualizacion de los
nuevos aportes que  ingresen
posteriores a la modificacion de este
reglamento.




Articulo 17:

TEXTO ACTUAL:

ARTICULO 17: Los saldos de las cuentas individuales de los vendedores responderan como garantia de las operaciones

gue realicen con FOMUVEL.

Los saldos de las cuentas individuales de
los vendedores acumulados antes de
esta modificacion del Reglamento,
responderan como garantia de las
operaciones de crédito que realicen con
FOMUVEL.

Al existir en este momento una
cartera de crédito activa, es
necesario resguardar su
recuperacion en caso de no ser
canceladas por la via normal de
cobro. Asimismo, los vendedores
podran seguir utilizando este
dinero como un mecanismo de
respaldo al financiamiento.



Articulo 20

ARTICULO 20: Los aportes del 0.75% a que se refiere el articulo N° 26 de la Ley N2 7395 que se generen a
partir de la vigencia del presente Reglamento se destinaran a engrosar el capital con cuyos rendimientos

FOMUVEL opera los programas y sufraga los gastos propios de su operacion. Este capital debe ser
individualizado por vendedor.

(Modificado mediante acuerdo JD-162 de la Junta Directiva de la Junta de Proteccién Social, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N°135 del 13 de julio del 2010).

e e

Derogar Los aportes se destinan al financiamiento

del Fondo y no con los rendimientos, como
lo indica la Ley de loterias.




Articulo 22

ARTICULO 22: Los excedentes de FOMUVEL que se generen a partir de la vigencia de este Reglamento se distribuiran de la siguiente manera:

a. El 75% se distribuira y pagara en efectivo a los vendedores en forma proporcional a sus aportes de FOMUVEL.
b. EL 20% se destinara a satisfacer necesidades relacionadas con proyectos sociales y de educacion.
C. El 5% se destinara al mantenimiento de la reserva para pérdidas imprevistas.

Los excedentes de FOMUVEL que se
generen a partir de la vigencia de este
Reglamento se distribuiran de la siguiente
manera:

a. El 95% del excedente se distribuira y
pagara en efectivo a los vendedores en
forma proporcional a sus aportaciones
anuales.

b. El 5% se destinara al mantenimiento
de la reserva para pérdidas
imprevistas.

| Solicitud Texto propuesto _____________Justificacion

A partir de la vigencia de la modificacién el vendedor
estaria recibiendo sus excedentes en proporcion al
aporte que hizo en el afio y no en funcién de los
aportes acumulados.

De esta forma, el vendedor que mas vendio loteria
recibira un monto mayor que aquel que no ha sido tan
eficiente.

Se elimina de la distribucion de excedentes, aquel
rubro destinado a programas sociales por cuanto los
mismos seran cubiertos con las aportaciones anuales.



Articulo 23

ARTICULO 23: A los saldos acumulados en las cuentas individuales de los vendedores de loteria, FOMUVEL pagara
un rendimiento al finalizar cada periodo fiscal equivalentes a los rendimientos generados por la cartera de
inversiones mas los generados por este mismo concepto en la cartera de crédito. Si estos rendimientos no fueron

retirados por el vendedor en un plazo no mayor a 12 meses contados a partir de la fecha de su distribucién, seran
capitalizados a su cuenta individual.

R

A través de esta medida, el vendedor
recibira un ingreso adicional cada ano
como una compensacion a la devaluacion
de sus aportes.
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ARTICULO 24: FOMUVEL ofrecera financiamientos para la compra de loterias, sea esta

una concesion por adjudicacion vigente, un contrato de distribucion o que sean socios

comerciales de |la Junta teniendo como uUnica garantia el aporte acumulado antes de la
modificacion.

Dotar al vendedor de capital propio
para trabajar el producto de loterias
y con ello disminuir la salida de
vendedores por falta de recursos




Transitorio |

Aquel vendedor (a) que mantenga deudas activas a la fecha de la publicacion del presente
reglamento y estuviera interesado (a) en cancelarlas en ese momento, podra autorizar por una
unica vez la cancelacion de las mismas contra los aportes registrados en sus cuentas individuales,
sin que esto perjudique su historial crediticio.

Con esta medida, el vendedor podria optar
por liberar sus compromisos de pago a
través del uso del aporte acumulado hasta
la fecha sin que ello impliqgue una mancha
en su historial crediticio. Asimismo veria
mejorada su situacion econdmica con la
liberacion de deudas.




